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Gesetz zur Starkung der Strukturen gegen sexuelle Gewalt
an Kindern und Jugendlichen im Uberblick

Am 1.7.2025 tritt das Gesetz zur Starkung der Strukturen
gegen sexuelle Gewalt an Kindern und Jugendlichen (BGBI.
2025 | Nr. 107 vom 8.4.2025) in Kraft. Es beinhaltet neben
dem Antimissbrauchsbeauftragtengesetz (UBSKMG), mit
dem das Amt des oder der Unabhangigen Bundesbeauftrag-
ten gegen sexuellen Missbrauch von Kindern und Jugend-
lichen (UBSKM) verstetigt und ausgestaltet wird, auch Neu-
regelungen im SGB VIl und im KKG. Im Folgenden werden
die fur die Kinder- und Jugendhilfe entscheidenden Neure-
gelungen kurz erlautert.

I.  Akteneinsicht zur Forderung von Aufarbeitung
(§ 9b SGB VI nF)

Eine wesentliche Neuerung ist die Verbesserung des Zugangs
von Betroffenen zu Akten, deren Inhalte fur die Aufarbeitung
relevant sind.

1. Pflicht der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe zur
Gewidhrung von Akteneinsicht

In den Aufarbeitungsprozessen, die in den letzten Jahren ver-
starkt angestoflen wurden, gestaltete sich der Zugang von Be-
troffenen zu den entscheidenden Akten oft schwierig, weil diese
nicht mehr vorhanden waren oder Unsicherheiten bestanden,
ob Einsicht gewdhrt werden darf. Neu geregelt wird daher eine
eigenstandige Pflicht der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
zur Gewidhrung von Akteneinsicht (§ 9b Abs. 1 SGB VIII nF). Die
Pflicht bezieht sich auf Erziehungshilfe-, Heim- und Vormund-
schaftsakten. Nach der Begriindung des Gesetzentwurfs sollen
auch Akten berticksichtigt sein, die mit den genannten Leis-
tungsféllen in Zusammenhang stehen wie zB in § 8a-Verfahren
oder Leistungen nach §§16 ff. SGB VIII. Weiter soll die Auskunfts-
pflicht des 6ffentlichen Tragers ebenfalls eine Begleitung bei der
Akteneinsichtnahme umfassen, also dass den Betroffenen der
Aufbau der Akte erldutert und ihnen dabei geholfen wird, die
relevanten Dokumente (zB Hilfeplanprotokolle) zu finden.*

Anspruchsinhaberinnen (m/w/d**) sind Personen, welche
die Akten als Minderjihrige betreffen.? Damit sind auch ab-
geschlossene Verfahren erfasst, wahrend bislang nur im Zuge
eines laufenden Verwaltungsverfahrens Akteneinsicht bestand
(§ 25 iVm § 8 SGB X). Voraussetzung fur die Pflicht ist ein be-
rechtigtes Interesse, das gem. § 25 Abs. 3 SGB X besteht, wenn
im Zusammenhang mit dem Bezug einer Jugendhilfeleistung
Anhaltspunkte fiir eine Gefahrdung des Wohls der Person be-
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stehen. Es muissen konkrete Hinweise oder ernst zu nehmende
Vermutungen fir eine Gefdhrdung des Wohls eines Kindes vor-
liegen.® Dieses Interesse kann auch auf der Erklarung der Be-
troffenen beruhen und muss sich nicht aus der Akte ergeben.*
Bei der Formulierung , Anhaltspunkte fir eine gegenwartige
oder zurtickliegende Kindeswohlgefdhrdung“ handelt es sich
um einen unbestimmten Rechtsbegriff, der bei der Rechtsan-
wendung ausgelegt werden muss. Um die Rechtsanwendung zu
vereinfachen und zu vereinheitlichen, sollen die tiberdrtlichen
Tréager, idR die Landesjugenddmter, Grundsdtze und MaRstébe
zu seiner Auslegung entwickeln (§ 9b Abs. 3 S. 2 SGB VIII nF).

2. Sicherung der Akteneinsicht bei freien Tragern durch
Vereinbarungsabschliisse

Nicht nur das Jugendamt als Behorde, das iiber die Leistung
entscheidet und den Hilfeverlauf steuert, sondern auch die
Erbringer der Leistung sollen in die Verpflichtung einbezogen
werden. Denn auch im Rahmen der Leistungserbringung kann
es zu Verletzungen der betreuten jungen Menschen kommen.
Damit Betroffene ihren Hilfeverlauf und in diesem Rahmen er-
fahrene Gewalt effektiv aufarbeiten kdnnen, braucht es daher
auch die Einsicht in die Akten desjenigen, der die Leistung (die
Heimunterbringung, die Familienhilfe etc) tatsachlich erbracht
hat. Da die freien Trager nicht unmittelbar gesetzlich verpflich-
tet werden konnen, wird ihre Einbeziehung uber eine Pflicht
des offentlichen Tragers, mit den freien Tragern entsprechende
Vereinbarungen zu schlieffen, erreicht. Dabei ist zum einen
die Pflicht zur Aufbewahrung der Akten und zum anderen die
Pflicht, die Akteneinsicht zu gestatten, zu vereinbaren.

Konkretist gem. § 9b Abs. 2 SGB VIII nF in den Vereinbarungen
zu regeln:

eine Pflicht zur 70-jdhrigen Aufbewahrung von Erziehungs-
hilfe-, Eingliederungshilfe-, Heim- und Vormundschaftsak-
ten nach Vollendung des 30. Lebensjahrs (Nr. 1) sowie
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eine Pflicht zur Gestattung von Einsicht und zur Auskunfts-
erteilung bei Vorliegen eines berechtigten Interesses (Nr. 2
und 3).

3. Verweise auf § 25 SGB X

Die Neuregelungen werden durch Verweise auf § 25 Abs. 2
und 3 SGB X ergénzt (§ 9b Abs. 4 SGB VIII nF). Erforderlich
ist danach wie auch sonst bei der Akteneinsicht grundsétzlich
eine qualifizierte Begleitung dieser, soweit diese Akteneinsicht
nicht ausdriicklich durch die einsichtsberechtigte Person ab-
gelehnt wird. Auflerdem kann das Einsichtsrecht ebenso wie
in anderen Féllen durch berechtigte Interessen Dritter einge-
schrankt sein, sodass im Hinblick auf den Umfang der Einsicht
eine Einzelfallprufung erforderlich ist.

II.  Qualitatssicherung und -weiterentwicklung

Um den Schutz von Kindern und Jugendlichen vor Ubergriffen
in Einrichtungen und Pflegefamilien zu verbessern, wurden
mit dem Kinder- und Jugendstarkungsgesetz (KJSG) bereits
Pflichten zur Entwicklung von Schutzkonzepten eingefiihrt
bzw. erweitert. Mit weiteren Neuregelungen soll nun die
Schutzliicke geschlossen werden, die fiir Kinder und Jugend-
liche besteht, die auflerhalb von Einrichtungen oder Pflege-
familien Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe erhalten.®

1. Schutz vor Gewalt als Qualitdtsmerkmal

Die offentlichen Trager sind dazu verpflichtet, die Qualitat
ihrer Aufgabenwahrnehmung kontinuierlich zu priifen und
weiterzuentwickeln (§ 79a Abs. 1 SGB VIII). Nach der neuen
Fassung ist das Qualitdtsmerkmal ,Schutz von Kindern und
Jugendlichen vor Gewalt und Ausbeutung“ ausdriicklich in
allen Aufgaben zu beachten, also eigens auch bei ambulan-
ten Angeboten und nicht wie bisher (nur) in Einrichtungen
und in der Familienpflege. Hintergrund ist, dass Kinder und
Jugendliche auch in ambulanten Hilfen aufgrund ihrer vul-
nerablen Situation, der Abwesenheit der Eltern sowie poten-
zieller Abhdngigkeitsverhdltnisse besonders schutzbediirftig
sind.

Auferdem ist explizit in § 79a Abs. 1 SGB VIIT am Ende aufge-
nommen worden, dass sich die értlichen Trager insbesondere
an den Empfehlungen der tiberortlichen Triger (idR der Lan-
desjugendidmter) zur Entwicklung, Anwendung und Uberprii-
fung von Schutzkonzepten orientieren sollen.

Zur weitergehenden Qualitatssicherung wird ein neuer Ab-
satz 2 eingefuhrt: Danach besteht eine Sollpflicht der Trager
der offentlichen Jugendhilfe zur Veranlassung von wissen-
schaftlichen Analysen der Aufgabenwahrnehmung nach § 2
SGB VIII durch Dritte, wenn dies zur Uberpriifung und Wei-
terentwicklung von Grundsétzen und Mafistiben fur die Be-
wertung der Qualitdt sowie geeigneter Mafnahmen zu ihrer
Gewidhrleistung nach Absatz 1 fiir den Schutz vor Gewalt und
Ausbeutung von Kindern und Jugendlichen erforderlich ist.
Diese Soll-Pflicht zur Durchfihrung von Fallanalysen nach

problematischen Kinderschutzverldufen geht auf Empfehlun-
gen in den Abschlussberichten der Kommission Kinderschutz
Baden-Wiirttemberg® und der Liigde-Kommission’ zurtick.

2. Qualitatssicherung im Finanzierungsrecht (§§ 74 ff.
SGB VIII)

Die Pflichten der offentlichen Trager zur Qualitdtssicherung
werden durch Neuerungen in den Finanzierungsregelungen
erganzt und damit auf freie Tréger erstreckt:

Fur die Forderungsfinanzierung nach § 74 SGB VIII ist nun
Voraussetzung, dass der jeweilige Trager grundsétzlich zur
Mitwirkung an wissenschaftlichen Analysen (§ 79a Abs. 2
SGB VIII nF) bereit ist (§ 74 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 SGB VIII nF).

Und fir Leistungs-, Qualitdts- und Entgeltvereinbarungen
wird eine Pflicht zum Abschluss von Vereinbarungen zur Mit-
wirkung an diesen Maffnahmen geregelt:

fur stationdre Leistungenin § 78b Abs. 1 Halbs. 2 SGB VIII nF
und
fir ambulante Leistungen in § 77 Abs. 1S. 1 SGB VIII nF.

Zudemwerdenin der neuen Fassungvon § 77 Abs.1S. 2 SGB VIII
die Qualitatsmerkmale, die fiir die Bewertung der Qualitat der
Leistung des freien Tragers entscheidend sind, ausdrucklich
auch auf den Schutz vor Gewalt und Ausbeutung erstreckt.

3. Datenschutzrechtliche Befugnisse (§§ 64, 65 SGB VIII)
Zur Ermoglichung der wissenschaftlichen Analysen werden
die datenschutzrechtlichen Regelungen angepasst. Sowerden

in § 64 SGB VIII in einem neuen Absatz 2c eine Ubermitt-
lungs- und Verarbeitungsbefugnis in anonymisierter und
ausnahmsweise pseudonymisierter Form und

in § 65 SGB VIII in einer neuen Nr. 7 auch fiir anvertraute
Daten eine Ubermittlungsbefugnis

im Fall der Erforderlichkeit fir die Durchfiihrung einer wis-
senschaftlichen Analyse nach § 79a Abs. 2 SGB VIII nF einge-
fuhrt.

Diese neu eingefithrten Ubermittlungsbefugnisse in § 64
Abs. 2¢ SGB VIII nF und § 65 Abs. 1 S. 1 Nr. 7 SGB VIII nF sind
erforderlich, um die Durchfithrung der wissenschaftlichen
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Fallanalysen zu erméglichen. Ubermittelt werden diirfen
ausschlieflich die Daten, die fiir den Untersuchungszweck er-
forderlich sind. Dabei ist der Untersuchungszweck durch die
Ruckkopplung an § 79a SGB VIII nF eng umrissen: Die Daten
mussen erforderlich sein, um fehlerhafte Prozesse der Leis-
tungsgewdhrung, -erbringung und Aufgabenwahrnehmung
zu untersuchen und zu prifen, ob der Staat seiner Hilfe- und
Schutzverpflichtung ausreichend nachgekommen ist.® Wei-
tere Daten durfen nicht tibermittelt werden, und es ist auch
nicht zuldssig, die Daten vorsorglich zu sammeln, um sie evtl.
zu einem spéteren Zeitpunkt fiir die Forschung zu nutzen.®

Ill.  Beratung durch Medizinische Kinderschutz-
hotline (§ 6 KKG)

Eine weitere Neuerung mit Auswirkungen auf die Fachkrafte
der Kinder- und Jugendhilfe findet sich in einem neuen § 6
KKG (der etwas spéter, zum 1.1.2026, in Kraft treten wird):

Danach besteht eine Pflicht des Bundesministeriums fur (Bil-
dung,) Familie, Senioren, Frauen und Jugend sicherzustellen,
dass fur bestimmte Berufsgruppen bei Anhaltspunkten fiir
eine Gefdhrdung des Wohls eines Kindes oder einer Jugend-
lichen ein telefonisches Beratungsangebot im medizinischen
Kinderschutz zur Verfugung steht (§ 6 Abs. 1 KKG nF). Zu den
Adressatinnen gehoren auch Fachkrifte, die hauptberuflich
oder nebenamtlich bei einem Trédger der 6ffentlichen oder
freien Jugendhilfe oder einem Trager oder Leistungserbrin-
ger der Eingliederungshilfe beschiftigt sind (§ 6 Abs. 1 Nr. 2
KKG nF).

Inhalte der Beratung sind gem. § 6 Abs. 2 KKG nF Informa-
tionen

zu medizinischen Fragestellungen im Zusammenhang mit
einer Kindeswohlgefdhrdung,

zu addquaten Vorgehensweisen bei Anhaltspunkten fiir eine
Kindeswohlgefahrdung sowie

bei Bedarf zu geeigneten Ansprechpartnerinnen fiir eine
weiterfuhrende Beratung.

Fachkrifte des Gesundheitswesens sollen - darauf weist die
Begriindung hin-auch beirechtlichen Unsicherheiten im Zu-
sammenhang mit der Schweigepflicht oder § 4 KKG sowie zur
Kontaktgestaltung mit der Familie beraten werden.'® Lassen
sich Fachkrifte der Kinder- und Jugendhilfe durch die vor-
gesehenen Beraterinnen, die medizinischen oder therapeu-
tischen Berufsgruppen angehoren (s. § 6 Abs. 3 KKG nF), zu
addquaten Vorgehensweisen beraten, so wird sich auch dies
(nur) auf medizinische und therapeutische Vorgehensweisen
beziehen.

IV. Ausblick

Dass kuinftigauch bei ambulanten Leistungen Schutzkonzepte
Anwendung finden sollen, ist ebenso wie die Einfihrung der
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Pflicht, Betroffenen Akteneinsicht auch dann zu gewéhren,
wenn die Hilfe lange zuruckliegt, ein wichtiger Schritt zum
praventiven Schutz vor Gewalt sowie zur Verbesserung der
Rechtsstellung von Menschen, die in der Kinder- und Ju-
gendhilfe Gewalt, Missbrauch oder Vernachlédssigung erfah-
ren mussten.

1. Offene Fragen

Manche Regelungen erscheinen mit heifler Nadel gestrickt
und mussen nun im Rahmen der Rechtsanwendung konkre-
tisiert und ggf. nachgebessert werden:

So enthdlt die Regelung zu den wissenschaftlichen Analysen,
die der 6ffentliche Trager veranlassen soll, viele unbestimmte
Rechtsbegriffe, die wohl erst mit einer ldngeren Praxis eine ge-
wisse Konturierung erfahren werden (,,bestimmte wissenschaft-
liche Analysen®, ,durch geeignete Dritte“, ,wenn dies erforderlich
ist“, Aktenaufbewahrung ,fiir einen angemessenen Zeitraum*).

Der fur das Recht auf Akteneinsicht entscheidende, unbe-
stimmte Rechtsbegriff ,Anhaltspunkte fir gegenwartige
oder zurtickliegende Kindeswohlgefahrdung® soll dadurch
Konkretisierung erfahren, dass die Uberortlichen Trager
der offentlichen Kinder- und Jugendhilfe unter Einbezie-
hung der Unabhédngigen Aufarbeitungskommission ,,Grund-
sdtze und Mafistdbe fir die Bewertung, ob ein berechtigtes
Interesse nach Satz 1 vorliegt”, entwickeln (§ 9b Abs. 3 S. 2
SGB VIII nF).

Rechtsunsicherheiten sind - aufgrund der nicht eindeutigen
Gesetzesformulierung — zu befuirchten in Bezug auf die Frage,
ob unter der Voraussetzung , Anhaltspunkte fiir eine Gefdhr-
dung des Wohls [...] im Zusammenhang mit dem Bezug einer
Leistung nach [dem SGB VIII]“ auch Gefahrdungen im Rahmen
einer Inobhutnahme erfasst sein sollen, da dies keine Leis-
tung, sondern eine andere Aufgabe ist (vgl. § 2 Abs. 2 und 3
SGBVIII). Misslich ist auch, dass sich nur aus der Begriindung
zum Entwurf deutlich ergibt, dass auch in die Akten, die mit
einer Hilfe gem. §§ 27 ff. SGB VIII oder einer Leistung gem.
§ 35a SGB VIII in einem Zusammenhang stehen, also in Akten
uber Leistungen nach § 13 Abs. 3 SGB VIII, §§ 16-21, 41, 41a
SGB VIII, ein Akteneinsichtsrecht besteht.!

2. Umsetzungsaufgaben fir Jugendamter und Landes-
jugendiamter

Fiir die Jugendamter ergeben sich nun Umsetzungsaufgaben
vor allem in den Bereichen ,, Aktenaufbewahrung®und ,Quali-
tatsentwicklung*:

In Bezug auf die Aktenautbewahrung sollten die 6ffentlichen
Trager zundchst auch fur sich selbst Fristen fuir die Aufbewah-
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rung bestimmen. Aufgrund der Organisationshoheit als Teil
der kommunalen Selbstverwaltung sind die Aufbewahrungs-
fristen bundesgesetzlich nicht festgelegt. Bei den Jugendam-
tern hat sich eine entsprechend heterogene Praxis herausge-
bildet (s. hierzu ausf. Walther JAmt 2025, 281 in diesem Heft, der
sich fur eine bundesgesetzliche Vereinheitlichung ausspricht).
Im Ergebnis ist ein Gleichlauf mit den fir die freien Trager
in § 9b Abs. 2 SGB VIII nF festgelegten Fristen anzustreben.*?
Weiter mussen die rdumlichen und technischen Bedingungen
geschaffen werden, um Akten ldanger aufbewahren zu konnen.
Es mussen Verfahren und Zustandigkeiten festgelegt und die
Fachkréfte iiber die Neuregelungen informiert und insoweit
qualifiziert werden. Dies gilt insbesondere fiir die Frage, wie
mit in den Akten enthaltenen Daten iiber Dritte umzugehen ist
und wie die gute fachliche Begleitung von Betroffenen bei der
Einsichtnahme aussehen kann. Schliefflich miissen Muster fiir
Vereinbarungen mit Trdgern von Einrichtungen und Diensten
entwickelt werden, die die Moglichkeit der Einsicht durch Be-
troffene in deren Akten absichern.

Im Hinblick auf die Qualitatsentwicklung stellt § 79a Abs. 1
SGB VIII nF klar, dass die Jugenddmter kiinftig bei allen Auf-
gaben Qualitatsmerkmale fiir den Gewaltschutz entwickeln
und anwenden mussen. Daher miissen nun auch fiir ambu-
lante Leistungen sowie fur die Aufgabenwahrnehmung im
Jugendamt (Leistungsgewdhrung und Schutzauftrag) Gewalt-
schutzkonzepte vorliegen. Zur Uberpriifung eines ausreichen-
den Gewaltschutzes besteht kiinftig ausdrucklich eine Pflicht,
wissenschaftliche Analysen der Aufgabenwahrnehmung
durchzufiihren, ,wenn dies erforderlich ist“ (§ 79a Abs. 2 SGB

VIII nF). Werden Leistungen durch freie Trager erbracht, so
sind ,Gewaltschutz* als Qualitdtsstandard sowie die Bereit-
schaft zur Teilnahme an erforderlichen wissenschaftlichen
Analysen zwingend als Fordervoraussetzung zu priifen (§ 74
Abs. 18S.1Nr. 1SGB VIII nF) bzw. notwendiger Vereinbarungs-
inhalt (§ 77 Abs. 1 S. 2 SGB VIII nF). Damit ist klargestellt, dass
auch Leistungsanbieter ambulanter Leistungen Gewaltschutz-
konzepte vorweisen mussen.

Fir die Landesjugenddmter ergibt sich zum einen die Auf-
gabe, unter Beteiligung der Unabhdngigen Aufarbeitungs-
kommission Grundsdtze und Mafistdbe fur die Bewertung,
ob ein berechtigtes Interesse an Akteneinsicht besteht, zu
entwickeln. Zum anderen miissen sie fachliche Empfeh-
lungen zur Entwicklung, Anwendung und Uberpriifung von
Konzepten zum Schutz von Gewalt und Ausbeutung erarbei-
ten. Diese Aufgabe findet sich etwas versteckt in § 79a Abs. 1
S. 2 SGB VIII nF; in der eigentlichen Regelung zur sachli-
chen Zustandigkeit der Landesjugenddmter (§ 85 Abs. 2 Nr. 1
SGB VIII) ist die besondere Bedeutung von Empfehlungen
zu Schutzkonzepten (,insbesondere®) nicht erganzt. Wiin-
schenswert wédre auflerdem, dass die Landesjugendamter,
wenn oder solange keine landesrechtliche oder sogar bun-
gesgesetzliche Regelung existiert, aktuelle Empfehlungen zu
Aufbewahrungsfristen vorlegen.

12 BT-Drs. 20/14784, 35.
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